
《广东省应急管理部门安全生产行政处罚
裁量权基准（补充）》

为指导全省各级应急管理部门合理、适当行使行政处罚

裁量权，提高行政执法水平，根据《中华人民共和国行政处

罚法》《应急管理行政裁量权基准暂行规定》《广东省发展改

革委规范行政处罚自由裁量权适用规则》的规定，在《应急

管理部关于印发<应急管理行政处罚裁量权基准>的通知》基

础上，结合广东省地方性法规设定安全生产行政处罚事项的

实际情况，制定《广东省应急管理部门安全生产行政处罚裁

量权基准（补充）》。《广东省应急管理部门安全生产行政处

罚裁量权基准（补充）》的适用说明遵照《应急管理行政处

罚裁量权基准》的规定执行。

《广东省应急管理部门安全生产行政处罚裁量权基准

（补充）》自 2025年 3月 1日起施行，有效期 5年。原广东

省安全生产监督管理局制定的《广东省安全生产监督管理局

关于规范安全生产行政处罚自由裁量权的实施意见》（粤安

监〔2014〕59号）同时废止。

附件：《裁量细则》



— 2 —

附件

裁 量 细 则
序
号 违法行为 法律规定 处罚依据 裁量

阶次 适用条件 具体标准 备注

1.

生产经营单位
未按规定对离
岗六个月以上
的从业人员进
行专门安全生
产教育和培训
的

【地方性法规】《广东
省安全生产条例》第
二十二条第四款：生
产经营单位应当对离
岗六个月以上或者换
岗的从业人员，进行
专门的安全生产教育
和培训。

【地方性法规】《广
东省安全生产条例》
第六十一条：生产经
营单位违反本条例
第二十二条第四款、
第二十四条第一款
规定，有下列情形之
一的，责令限期改
正，可以处五万元以
下的罚款；逾期未改
正的，责令停产停业
整顿，并处五万元以
上十万元以下的罚
款，对其直接负责的
主管人员和其他直
接责任人员处一万
元以上二万元以下
的罚款：

较轻

未按规定对离岗
六个月以上的从
业人员进行专门
安全生产教育和
培训，涉及人数
3 人以下的

责令限期改正，可以处
2 万元以下的罚款；逾
期未改正的，责令停产
停业整顿，并处 5 万元
以 上 7 万 元 以 下 的 罚
款，对其直接负责的主
管人员和其他直接责任
人员处 1 万元以上 1.3
万元以下的罚款

一般

未按规定对离岗
六个月以上的从
业人员进行专门
安全生产教育和
培训，涉及人数
3 人以上 10 人以
下的

责令限期改正，可以处
2 万元以上 4 万元以下
的罚款；逾期未改正的，
责令停产停业整顿，并
处 7 万元以上 9 万元以
下的罚款，对其直接负
责的主管人员和其他直
接责任人员处 1.3 万元
以上 1.6 万元以下的罚



— 3 —

序
号 违法行为 法律规定 处罚依据 裁量

阶次 适用条件 具体标准 备注

（一）对离岗六个月
以上的从业人员未
进行专门安全生产
教育和培训的；

款

较重

未按规定对离岗
六个月以上的从
业人员进行专门
安全生产教育和
培训，涉及人数
10 人以上的

责令限期改正，可以处
4 万元以上 5 万元以下
的罚款；逾期未改正的，
责令停产停业整顿，并
处 9万元以上10万元以
下的罚款，对其直接负
责的主管人员和其他直
接责任人员处 1.6 万元
以上 2 万元以下的罚款

2.

生产经营单位
未按规定将灵
活用工人员纳
入本单位的从
业人员进行统
一管理，对其
进行岗位安全
操作规程和安
全操作技能的
教育和培训的

【地方性法规】《广东
省安全生产条例》第
二十四条第一款：生
产经营单位使用被派
遣劳动者、灵活用工
人员的，应当将接受
其作业指令的被派遣
劳动者、灵活用工人
员纳入本单位的从业
人员进行统一管理，
对被派遣劳动者、灵
活用工人员进行岗位
安全操作规程和安全

【地方性法规】《广
东省安全生产条例》
第六十一条：生产经
营单位违反本条例
第二十二条第四款、
第二十四条第一款
规定，有下列情形之
一的，责令限期改
正，可以处五万元以
下的罚款；逾期未改
正的，责令停产停业
整顿，并处五万元以
上十万元以下的罚

较轻

未按规定将灵活
用工人员纳入本
单位的从业人员
进行统一管理，
对其进行岗位安
全操作规程和安
全操作技能的教
育和培训，涉及
人数 3 人以下的

责令限期改正，可以处
2 万元以下的罚款；逾
期未改正的，责令停产
停业整顿，并处 5 万元
以 上 7 万 元 以 下 的 罚
款，对其直接负责的主
管人员和其他直接责任
人员处 1 万元以上 1.3
万元以下的罚款

一般

未按规定将灵活
用工人员纳入本
单位的从业人员
进行统一管理，

责令限期改正，可以处
2 万元以上 4 万元以下
的罚款；逾期未改正的，
责令停产停业整顿，并



— 4 —

序
号 违法行为 法律规定 处罚依据 裁量

阶次 适用条件 具体标准 备注

操作技能的教育和培
训。

款，对其直接负责的
主管人员和其他直
接责任人员处一万
元以上二万元以下
的罚款：
（二）未将灵活用工
人员纳入本单位的
从业人员进行统一
管理，对其进行岗位
安全操作规程和安
全操作技能的教育
和培训的。

对其进行岗位安
全操作规程和安
全操作技能的教
育和培训，涉及
人数 3 人以上 10
人以下的

处 7 万元以上 9 万元以
下的罚款，对其直接负
责的主管人员和其他直
接责任人员处 1.3 万元
以上 1.6 万元以下的罚
款

较重

未按规定将灵活
用工人员纳入本
单位的从业人员
进行统一管理，
对其进行岗位安
全操作规程和安
全操作技能的教
育和培训，涉及
人 数 10 人 以 上
的

责令限期改正，可以处
4 万元以上 5 万元以下
的罚款；逾期未改正的，
责令停产停业整顿，并
处 9万元以上10万元以
下的罚款，对其直接负
责的主管人员和其他直
接责任人员处 1.6 万元
以上 2 万元以下的罚款

3.
生 产 经 营 单
位、安全培训
机构不具备安
全培训条件的

【地方性法规】《广东
省安全生产条例》第
二十三条第二款：生
产经营单位、安全培
训机构对特种作业人
员进行安全作业培训
的，应当具备国家规
定的安全培训条件，

【地方性法规】《广
东省安全生产条例》
第六十二条：生产经
营单位、安全培训机
构违反本条例第二
十三条第二款、第三
款规定，违法对特种
作业人员开展安全

较轻
不具备安全培训
条件，涉及 1 处
的

责令限期改正，并处 5
万元以上 7 万元以下的
罚款，对其直接负责的
主管人员和其他责任人
员处 1 万元以上 1.3 万
元以下的罚款；逾期未
改正的，责令停产停业
整顿

此项违法行
为在《应急
管理行政处
罚裁量权基
准》的序号
为 22。根据
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序
号 违法行为 法律规定 处罚依据 裁量

阶次 适用条件 具体标准 备注

并按照国家统一的培
训大纲进行。

作业培训的，责令限
期改正，并处五万元
以上十万元以下的
罚款，对其直接负责
的主管人员和其他
责任人员处一万元
以上二万元以下的
罚款；逾期未改正
的，责令停产停业整
顿。

《中华人民
共和国行政
处罚法》第
二十九条的
规定，此项
违法行为应
适用《广东
省安全生产
条例》实施
行政处罚，
故此项违法
行为的裁量
按本基准处
理。

一般
不具备安全培训
条件，涉及 2 处
的

责令限期改正，并处 7
万元以上 9 万元以下的
罚款，对其直接负责的
主管人员和其他责任人
员处 1.3 万元 以上 1.6
万元以下的罚款；逾期
未改正的，责令停产停
业整顿

较重
不具备安全培训
条件，涉及 3 处
以上的

责令限期改正，并处 9
万元以上 10 万元以下
的罚款，对其直接负责
的主管人员和其他责任
人员处 1.6 万元以上 2
万元以下的罚款；逾期
未改正的，责令停产停
业整顿

4.
生 产 经 营 单
位、安全培训
机构未按照统
一的培训大纲
组织教学培训

【地方性法规】《广东
省安全生产条例》第
二十三条第二款：生
产经营单位、安全培
训机构对特种作业人
员进行安全作业培训
的，应当具备国家规
定的安全培训条件，

【地方性法规】《广
东省安全生产条例》
第六十二条：生产经
营单位、安全培训机
构违反本条例第二
十三条第二款、第三
款规定，违法对特种
作业人员开展安全

较轻
有 1 门课程未按
照培训大纲组织
教学培训的

责令限期改正，并处 5
万元以上 7 万元以下的
罚款，对其直接负责的
主管人员和其他责任人
员处 1 万元以上 1.3 万
元以下的罚款；逾期未
改正的，责令停产停业
整顿

此项违法行
为在《应急
管理行政处
罚裁量权基
准》的序号
为 23。根据
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序
号 违法行为 法律规定 处罚依据 裁量

阶次 适用条件 具体标准 备注

的 并按照国家统一的培
训大纲进行。

作业培训的，责令限
期改正，并处五万元
以上十万元以下的
罚款，对其直接负责
的主管人员和其他
责任人员处一万元
以上二万元以下的
罚款；逾期未改正
的，责令停产停业整
顿。

《中华人民
共和国行政
处罚法》第
二十九条的
规定，此项
违法行为应
适用《广东
省安全生产
条例》实施
行政处罚，
故此项违法
行为的裁量
按本基准处
理。

一般
有 2 门课程未按
照培训大纲组织
教学培训的

责令限期改正，并处 7
万元以上 9 万元以下的
罚款，对其直接负责的
主管人员和其他责任人
员处 1.3 万元 以上 1.6
万元以下的罚款；逾期
未改正的，责令停产停
业整顿

较重
有 3 门以上课程
未按照培训大纲
组织教学培训的

责令限期改正，并处 9
万元以上 10 万元以下
的罚款，对其直接负责
的主管人员和其他责任
人员处 1.6 万元以上 2
万元以下的罚款；逾期
未改正的，责令停产停
业整顿

5.
生产经营单位
委托不具备国
家规定的安全
培训条件的机
构开展特种作

【地方性法规】《广东
省安全生产条例》第
二十三条第三款：生
产经营单位委托安全
培训机构开展特种作
业人员安全作业培训
的，应当选择具备国
家规定的安全培训条

【地方性法规】《广
东省安全生产条例》
第六十二条：生产经
营单位、安全培训机
构违反本条例第二
十三条第二款、第三
款规定，违法对特种
作业人员开展安全

较轻
不具备安全培训
条件，涉及 1 处
的

责令限期改正，并处 5
万元以上 7 万元以下的
罚款，对其直接负责的
主管人员和其他责任人
员处 1 万元以上 1.3 万
元以下的罚款；逾期未
改正的，责令停产停业
整顿
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序
号 违法行为 法律规定 处罚依据 裁量

阶次 适用条件 具体标准 备注

业人员培训的 件的机构。 作业培训的，责令限
期改正，并处五万元
以上十万元以下的
罚款，对其直接负责
的主管人员和其他
责任人员处一万元
以上二万元以下的
罚款；逾期未改正
的，责令停产停业整
顿。

一般
不具备安全培训
条件，涉及 2 处
的

责令限期改正，并处 7
万元以上 9 万元以下的
罚款，对其直接负责的
主管人员和其他责任人
员处 1.3 万元 以上 1.6
万元以下的罚款；逾期
未改正的，责令停产停
业整顿

较重
不具备安全培训
条件，涉及 3 处
以上的

责令限期改正，并处 9
万元以上 10 万元以下
的罚款，对其直接负责
的主管人员和其他责任
人员处 1.6 万元以上 2
万元以下的罚款；逾期
未改正的，责令停产停
业整顿

6.

生产经营单位
未按照规定明
确本单位每一
处重大危险源
的 主 要 负 责
人、技术负责
人和操作负责

【地方性法规】《广东
省安全生产条例》第
三十条第二款：生产
经营单位应当对重大
危 险 源 进 行 定 期 检
测、评估、监控，并
制定应急预案，告知
从业人员和相关人员
在紧急情况下应当采

【地方性法规】《广
东省安全生产条例》
第六十三条第一款：
生产经营单位违反
第三十条第二款规
定，未按照规定明确
本单位每一处重大
危险源的主要负责
人、技术负责人和操

较轻

没有明确主要负
责人、技术负责
人和操作负责人
的重大危险源，
涉及 1 处的

责令限期改正，可以处
1 万元以下的罚款；逾
期未改正的，责令停产
停业整顿，并处 3 万元
以上 3.5 万元以下的罚
款，对其直接负责的主
管人员和其他直接责任
人员处 1 万元以上 1.3
万元以下的罚款
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序
号 违法行为 法律规定 处罚依据 裁量

阶次 适用条件 具体标准 备注

人的 取的应急措施；明确
本单位每一处重大危
险源的主要负责人、
技术负责人和操作负
责人，对重大危险源
的总体管理、技术管
理、操作管理等方面
履行安全管理责任。

作负责人的，责令限
期改正，可以处三万
元以下的罚款；逾期
未改正的，责令停产
停业整顿，并处三万
元以上五万元以下
的罚款，对其直接负
责的主管人员和其
他直接责任人员处
一万元以上二万元
以下的罚款。

一般

没有明确主要负
责人、技术负责
人和操作负责人
的重大危险源，
涉及 2 处的

责令限期改正，可以处
1 万元以上 2 万元以下
的罚款；逾期未改正的，
责令停产停业整顿，并
处 3.5 万元以上 4 万元
以下的罚款，对其直接
负责的主管人员和其他
直接责任人员处 1.3 万
元以上 1.6 万元以下的
罚款

较重

没有明确主要负
责人、技术负责
人和操作负责人
的重大危险源，
涉及 3 处以上的

责令限期改正，可以处
2 万元以上 3 万元以下
的罚款；逾期未改正的，
责令停产停业整顿，并
处 4 万元以上 5 万元以
下的罚款，对其直接负
责的主管人员和其他直
接责任人员处 1.6 万元
以上 2 万元以下的罚款

7.
生产经营单位
未按照规定报
告重大安全风
险基本情况或

【地方性法规】《广
东省安全生产条例》
第三十一条第三款：
生产经营单位发现存
在重大安全风险的，
应当按照规定及时采

【地方性法规】《广
东省安全生产条例》
第六十三条第二款：
生产经营单位违反
本条例第三十一条
第三款规定，未按照

较轻

未按照规定报告
重大安全风险基
本情况或者管控
情况 1 次的

责令限期改正，予以警
告；逾期未改正的，责
令停产停业整顿，并处
1 万元以下的罚款，对
其直接负责的主管人员
和其他直接责任人员处
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序
号 违法行为 法律规定 处罚依据 裁量

阶次 适用条件 具体标准 备注

者管控情况的 取相应的管控措施，
在三日内向所在地县
级人民政府负有安全
生产监督管理职责的
部门报告重大安全风
险基本情况，并每月
报告重大安全风险管
控情况。

规定报告重大安全
风险基本情况或者
管控情况的，责令限
期改正，予以警告；
逾期未改正的，责令
停产停业整顿，并处
三万元以下的罚款，
对其直接负责的主
管人员和其他直接
责任人员处一万元
以下的罚款。

0.3 万元以下的罚款

一般

未按照规定报告
重大安全风险基
本情况或者管控
情况 2 次的

责令限期改正，予以警
告；逾期未改正的，责
令停产停业整顿，并处
1 万元以上 2 万元以下
罚款，对其直接负责的
主管人员和其他直接责
任人员处 0.3 万元以上
0.6 万元以下罚款

较重

未按照规定报告
重大安全风险基
本情况或者管控
情况 3 次以上的

责令限期改正，予以警
告；逾期未改正的，责
令停产停业整顿，并处
2 万元以上 3 万元以下
的罚款，对其直接负责
的主管人员和其他直接
责任人员处 0.6 万元以
上 1 万元以下的罚款

8.
危险化学品生
产企业以及构
成危险化学品
重大危险源的

【地方性法规】《广东
省安全生产条例》第
三十七条第一款：危
险化学品生产企业以
及构成危险化学品重
大危险源的经营、储

【地方性法规】《广
东省安全生产条例》
第六十四条：危险化
学品生产企业以及
构成危险化学品重
大危险源的经营、储

较轻 未制定但有落实
领导带班制度的

责令限期改正，可以处
1 万元以下罚款；逾期
未改正的，责令停产停
业整顿，并处 3 万元以
上 3.5万元以下的罚款，
对其直接负责的主管人
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号 违法行为 法律规定 处罚依据 裁量

阶次 适用条件 具体标准 备注

经营、储存、
使用危险化学
品的生产经营
单位，未制定
或者未落实领
导带班制度的

存、使用危险化学品
的生产经营单位，应
当制定并落实二十四
小时专人值班和领导
带班制度；动工、停
工或者复工的，应当
经主要负责人审批。

存、使用危险化学品
的生产经营单位，违
反本条例第三十七
条第一款、第二款规
定，有下列情形之一
的，责令限期改正，
可以处三万元以下
的罚款；逾期未改正
的，责令停产停业整
顿，并处三万元以上
五万元以下的罚款，
对其直接负责的主
管人员和其他直接
责任人员处一万元
以上二万元以下的
罚款：
（一）未制定或者未
落实领导带班制度
的；

员和其他直接责任人员
处 1 万元以上 1.3 万元
以下的罚款

一般 有制定但未落实
领导带班制度的

责令限期改正，可以处
1 万元以上 2 万元以下
的罚款；逾期未改正的，
责令停产停业整顿，并
处 3.5 万元以上 4 万元
以下的罚款，对其直接
负责的主管人员和其他
直接责任人员处 1.3 万
元以上 1.6 万元以下的
罚款

较重
既未制定又未落
实领导带班制度
的

责令限期改正，可以处
2 万元以上 3 万元以下
的罚款；逾期未改正的，
责令停产停业整顿，并
处 4 万元以上 5 万元以
下的罚款，对其直接负
责的主管人员和其他直
接责任人员处 1.6 万元
以上 2 万元以下的罚款

9.
危险化学品生

【地方性法规】《广东
省安全生产条例》第
三十七条第一款：危

【地方性法规】《广
东省安全生产条例》
第六十四条：危险化

较轻
动工、停工或者
复工，未经主要
负责人审批 1 次

责令限期改正，可以处
1 万元以下的罚款；逾
期未改正的，责令停产
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号 违法行为 法律规定 处罚依据 裁量

阶次 适用条件 具体标准 备注

产企业以及构
成危险化学品
重大危险源的
经营、储存、
使用危险化学
品的生产经营
单位，动工、
停 工 或 者 复
工，未经主要
负责人审批的

险化学品生产企业以
及构成危险化学品重
大危险源的经营、储
存、使用危险化学品
的生产经营单位，应
当制定并落实二十四
小时专人值班和领导
带班制度；动工、停
工或者复工的，应当
经主要负责人审批。

学品生产企业以及
构成危险化学品重
大危险源的经营、储
存、使用危险化学品
的生产经营单位，违
反本条例第三十七
条第一款、第二款规
定，有下列情形之一
的，责令限期改正，
可以处三万元以下
的罚款；逾期未改正
的，责令停产停业整
顿，并处三万元以上
五万元以下的罚款，
对其直接负责的主
管人员和其他直接
责任人员处一万元
以上二万元以下的
罚款：
（二）动工、停工或
者复工，未经主要负
责人审批的；

的 停业整顿，并处 3 万元
以上 3.5 万元以下的罚
款，对其直接负责的主
管人员和其他直接责任
人员处 1 万元以上 1.3
万元以下的罚款

一般

动工、停工或者
复工，未经主要
负责人审批 2 次
的

责令限期改正，可以处
1 万元以上 2 万元以下
的罚款；逾期未改正的，
责令停产停业整顿，并
处 3.5 万元以上 4 万元
以下的罚款，对其直接
负责的主管人员和其他
直接责任人员处 1.3 万
元以上 1.6 万元以下的
罚款

较重

动工、停工或者
复工，未经主要
负责人审批 3 次
以上的

责令限期改正，可以处
2 万元以上 3 万元以下
的罚款；逾期未改正的，
责令停产停业整顿，并
处 4 万元以上 5 万元以
下的罚款，对其直接负
责的主管人员和其他直
接责任人员处 1.6 万元
以上 2 万元以下的罚款
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序
号 违法行为 法律规定 处罚依据 裁量

阶次 适用条件 具体标准 备注

10.

危险化学品生
产企业以及构
成危险化学品
重大危险源的
经营、储存、
使用危险化学
品的生产经营
单位，进行有
限空间作业、
火灾爆炸危险
区域或者管廊
上 的 动 火 作
业，未经安全
生产管理机构
负责人、安全
生产分管负责
人或者主要负
责人审批的

【地方性法规】《广东
省安全生产条例》第
三十七条第二款：危
险化学品生产企业以
及构成危险化学品重
大危险源的经营、储
存、使用危险化学品
的生产经营单位进行
有限空间作业、火灾
爆炸危险区域或者管
廊上的动火作业的，
应当制定作业方案，
经安全生产管理机构
负责人、安全生产分
管负责人或者主要负
责人审批后开具安全
作业票证。未取得有
效的安全作业票证，
一律不得进行动火、
有限空间作业。

【地方性法规】《广
东省安全生产条例》
第六十四条：危险化
学品生产企业以及
构成危险化学品重
大危险源的经营、储
存、使用危险化学品
的生产经营单位，违
反本条例第三十七
条第一款、第二款规
定，有下列情形之一
的，责令限期改正，
可以处三万元以下
的罚款；逾期未改正
的，责令停产停业整
顿，并处三万元以上
五万元以下的罚款，
对其直接负责的主
管人员和其他直接
责任人员处一万元
以上二万元以下的
罚款：
（三）进行有限空间
作业、火灾爆炸危险
区域或者管廊上的

较轻

进行有限空间作
业、火灾爆炸危
险区域或者管廊
上的动火作业，
未经安全生产管
理机构负责人、
安全生产分管负
责人或者主要负
责人审批 1 次的

责令限期改正，可以处
1 万元以下的罚款；逾
期未改正的，责令停产
停业整顿，并处 3 万元
以上 3.5 万元以下的罚
款，对其直接负责的主
管人员和其他直接责任
人员处 1 万元以上 1.3
万元以下的罚款

一般

进行有限空间作
业、火灾爆炸危
险区域或者管廊
上的动火作业，
未经安全生产管
理机构负责人、
安全生产分管负
责人或者主要负
责人审批 2 次的

责令限期改正，可以处
1 万元以上 2 万元以下
的罚款；逾期未改正的，
责令停产停业整顿，并
处 3.5 万元以上 4 万元
以下的罚款，对其直接
负责的主管人员和其他
直接责任人员处 1.3 万
元以上 1.6 万元以下的
罚款

较重

进行有限空间作
业、火灾爆炸危
险区域或者管廊
上的动火作业，
未经安全生产管
理机构负责人、

责令限期改正，可以处
2 万元以上 3 万元以下
的罚款；逾期未改正的，
责令停产停业整顿，并
处 4 万元以上 5 万元以
下的罚款，对其直接负
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号 违法行为 法律规定 处罚依据 裁量

阶次 适用条件 具体标准 备注

动火作业，未经安全
生产管理机构负责
人、安全生产分管负
责人或者主要负责
人审批的。

安全生产分管负
责人或者主要负
责人审批 3 次以
上的

责的主管人员和其他直
接责任人员处 1.6 万元
以上 2 万元以下的罚款
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